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1. Introducao

Considerando as Recomendagdes do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC):

e n.21/2009, de 1 de julho de 2009, sobre a elaboracdo e aprovacdo de Planos de
Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PGRCIC),

e n.21/2010 de 7 de abril, na qual se estabelece a obrigatoriedade de publicitar os
PGRCIC,

e n.23/2015 de 1 de julho de 2015, visando a melhoria daqueles Planos,

e n.24/2019 de 2 de outubro, que estabelece as medidas de prevencao de riscos na
contratacdo publica e,

e n.23/2020 de 8 de janeiro de 2020 com medidas de mitigacdo sobre o risco de
ocorréncia de situacdes de conflitos de interesses no setor publico e sua adequada

gestao;

Considerando ainda que o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas
(PPRCIC) é um fator de gestdo fundamental e um instrumento que permite aferir eventuais

responsabilidades que possam ocorrer na gestao dos recursos publicos;

Neste contexto, o presente Plano tem como objetivo de fomentar uma cultura de
transparéncia administrativa, de compromisso e de responsabilizagdo de todos os
trabalhadores, contribuindo, assim, para fortalecer a credibilidade e reputagdo da gestdo

dos investimentos, afetos a ENB.

Serd objeto de divulgacdo no site da ENB e na Intranet, bem como através do enderego

eletrdnico institucional a todos os trabalhadores.
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2. Enguadramento organizacional

2.1.Natureza

A Escola Nacional de Bombeiros (ENB) é uma entidade privada sem fins lucrativos e pessoa
coletiva de utilidade publica, que tem como associados a Autoridade Nacional de

Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) e a Liga dos Bombeiros Portugueses (LBP).

Reconhecida como autoridade pedagdgica na formacao técnica dos bombeiros portugueses,
é a ENB que, desde 1995, tem vindo a desenvolver as qualificacbes e especializacbes
indispensaveis a missdo, cada vez mais exigente, dos bombeiros e demais agentes de

protecdo e socorro.

Ao longo de mais de duas décadas a promover o «saber para servir», a ENB acumulou uma
vasta experiéncia devidamente reconhecida e certificada a nivel nacional e internacional.
Esta credibilidade formativa também ¢é colocada a disposicio de todos os cidadaos,

entidades publicas e privadas através do Centro de Servigos para Instituicdes e Empresas.

Desde 2020, a ENB passou a integrar o perimetro das Administraces Publicas, na qualidade
de entidade publica reclassificada (EPR), o que levou a um conjunto de alteracbes de
natureza contabilistica, orcamental e de gestdo, bem como a uma exigéncia suplementar de

obrigacdes declarativas.

2.2. Ambito territorial

A ENB esta sediada na Quinta do Anjinho, em Sintra, onde se desenvolveu como o centro
nacional para a qualificacdo dos bombeiros portugueses, uma posicdo que tem vindo a ser
partilhada por meio de iniciativas descentralizadoras da sua atividade, primeiramente
através de uma rede nacional de formadores externos credenciados e, mais tarde, com a
instalacdo de centros de formacao na Lousd e em S. Jodo da Madeira. Em 2009, a ENB iniciou
a implantacdo de Unidades Locais de Formacdo (ULF) estrategicamente distribuidas pelo

territério continental, aproximando, assim, a oferta formativa dos seus destinatarios.
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2.3.Missao

A ENB tem como objetivo formar, simultaneamente bombeiros e cidad3dos capazes de
responder eficazmente, nas vertentes técnica e humanista, aos riscos emergentes da

sociedade atual.
Compete-lhe nomeadamente:

e Formacdo dos bombeiros e demais agentes de protecao civil;

e Certificacdo da formacdo de bombeiros em Portugal;

e Formacado dos cidad3dos na vertente de autoprotecao;

e Elaboragdo de estudos, promocdo de investigacdo aplicada e prestacdo de servigos;

e Edicdo de suportes informativos e formativos.

2.4.Visdo, Valores e Principios

A Escola Nacional de Bombeiros afirma-se como entidade formadora dos bombeiros, na
medida em que é a autoridade pedagdgica da formacdo de bombeiros, designadamente

através da:

e Dinamizacdo do ensino/aprendizagem em articulacdo com os corpos de bombeiros;

e Valorizagdo de praticas educativas e de investigacdo aplicada;

e Formacao de profissionais qualificados para prestagdo de servigcos de qualidade a
comunidade;

e Relagdo dinamica com o meio envolvente;

e Cooperacao com entidades nacionais e estrangeiras em atividades de interesse
comum;

e Promogdo do ensino e da aprendizagem.

Norteiam a ENB, encontrando-se espelhados no comportamento dos formadores e outros
trabalhadores da Escola, valores essenciais como o Interesse Publico entendido como

interesse geral da Comunidade, a Etica e a Responsabilidade Social.
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Caracterizam, em permanéncia, a atividade da Escola, entre outros, os seguintes principios:

Prioridade para a Formacdo de Bombeiros e outros Agentes de Protecdo Civil - A
ENB tem presente qual a razdo da sua criagdo e existéncia, o que implica valorizar
em elevado grau as necessidades de tal formacgao, procurando sinergias que melhor
correspondam as expectativas, de forma a cumprir todos os requisitos aplicaveis;
Qualificacdo do servico prestado - Continuar a implementacdo de processos de
melhoria continua e a utilizacdo dos melhores sistemas e tecnologias disponiveis
para assegurar o conhecimento, a ENB pugna pela prestacdo de um servico
qualificado e de qualidade;

Qualificacdo do Recursos Humanos - A ENB busca de modo permanente a
gualificacdo dos seus formadores, bem como dos outros trabalhadores, através de
acbes de formacdo e sensibilizacdo, visando a melhoria continua do seu
desempenho e a prossecucdo dos objetivos;

Qualidade da formacado - Exceder as expectativas dos bombeiros, outros agentes de
protecdo civil e de cidad3os, através de uma formacao de exceléncia de modo a
assegurar a sua satisfacdo, de forma continua e inovadora, desenvolvendo e
melhorando continuamente a eficicia do seu Sistema de Gestao de Qualidade;
Inovacdo e Eficiéncia - Num tempo em profunda e acelerada mutagdo e escassez de
recursos financeiros, a busca da inovacdo cientifica, tecnoldgica e cultural norteia
as acdes da Instituicdo, numa 6tica de acrescentar mais-valias e eficiéncia ao
processo de formagao;

Didlogo com os Associados - A ENB assegura que a formacdo para os bombeiros e
outros agentes de protecdo civil corresponda aos objetivos da ANEPC e LBP,
entidades com as quais procura manter sempre uma relacdo privilegiada e
responsavel, estando atenta e dando resposta as solicitacdes e preocupacgdes
manifestadas;

Racionalidade da Organizagdo - A ENB garante que a organizacdo interna e a

estrutura funcional se adequem a missdo, atribuicGes e objetivos organizacionais
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correspondentes, assegurando a sua monitorizacao de forma a dar cumprimento a

esta politica.

e Sustentabilidade econémico-financeira - E preocupacdo da ENB gerar e garantir os
meios financeiros necessarios para cumprimento da missdo, bem como assegurar a
eficiéncia e a melhor relagdo custo-beneficio na utilizagdo dos recursos publicos

colocados a disposicao da Direcao.

2.5. AtribuicGes

De acordo com o ponto 4 do artigo 22 do Despacho n.2 5157/2019, de 24 de maio, compete

a ENB, enquanto autoridade pedagdgica de formacdo:

a) Assegurar a definicdo, controlo e divulgacdo dos conteudos pedagdgicos e
programaticos especificos de todos os cursos de formacgdo, ingresso e acesso, e

aperfeicoamento técnico, na qualidade de instituicdo certificadora dos mesmos;

b) Ministrar e ou certificar os cursos de formacdo de quadros de comando, os cursos de
formacdo para ingresso e acesso na carreira de oficial bombeiro, os cursos de formacdo
para ingresso e acesso na carreira de bombeiro voluntario e os cursos de formacdo para

aperfeicoamento técnico;

c) Atribuir equivaléncias a cursos/mddulos de formacdo que integrem o referencial de
formacgao do bombeiro da Agéncia Nacional para a Qualificagao e o Ensino Profissional
(ANQEP), ou previstos no presente despacho, que sejam ministrados por institui¢oes de
ensino superior publico ou privado, ou por entidades formadoras certificadas, mediante

a analise concreta de cada processo;
d) Auditar os cursos de formagdo ministrados e ou certificados;

e) Garantir as qualificacGes e certificagbes dos formadores;
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f) Organizar e avaliar as provas de avaliagdo tedrico-pratica do curso de formacao para

ingresso na carreira de bombeiro voluntario;

g) Certificar as competéncias dos estagiarios que terminam o estagio e dos formandos
qgue concluem a formacdo com aproveitamento, através da emissdo de

diplomas/certificados;

h) Aplicar e avaliar a prova de conhecimentos para os candidatos que, por via do

ingresso especial, pretendam ingressar na carreira de oficial bombeiro;

i) Participar no juri das provas de avaliacdo tedrico-pratica do curso de formacdo para

ingresso na carreira de bombeiro voluntario.

O Despacho n.2 8184/2023, de 10 de agosto, atribui a ENB a funcdo de emissdo de parecer
sobre as entidades formadoras que se submetam ao Sistema de Certificacdo de Entidades

Formadoras de Bombeiros (SCEFB) da ANEPC.

2.6.Estrutura Organizativa

Para a prossecucdo das suas atividades, a ENB conta com trés Dire¢Ges, uma Divisdo de
Formacdo a InstituicGes e Empresas e trés Centros de Formacao, todos na dependéncia da

Direcdo, de acordo com o organograma infra.

10
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Imagem 1 — Organograma da ENB

z

2.7.0rgdos
Sdo 6rgdos da ENB:

a) A Assembleia Geral;
b) A Direcdo;

c) O Conselho Fiscal;
d) O Conselho Geral;

e) O Conselho Cientifico e Pedagdgico.

A Mesa da Assembleia-Geral e o Conselho Fiscal sdo constituidas por trés membros, eleitos

Servigo de apoio, 2
~eiculos & equipamentos

pela Assembleia Geral. A Assembleia Geral é composta pelos associados.

A Direcdo é constituida por trés elementos sendo o presidente indicado pelo ministro que

tutela a ANEPC e os vogais indicados, um pela ANEPC e o outro pela LBP.

O Conselho Fiscal é composto por um presidente e dois vogais.

557 19
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O Conselho Geral tem a seguinte composicdo: Um elemento indicado pelo Ministro da
Administracao Interna, que preside; um representante da ANEPC; um representante da LBP;
um representante da ANMP; um representante da ANBP; o presidente da direcao da ENB; o

presidente do Conselho Cientifico e pedagdgico da ENB.

O Conselho Cientifico e Pedagdgico é composto pelos seguintes membros: o Presidente da
Direccao da ENB; o Vogal da Direcao responsavel pela area pedagégica; um representante
da ANEPC; um representante da LBP; um representante do INEM; um representante da

Autoridade Maritima; um representante do ICNF.

3. Recursos

Para a prossecugdo das missdes que lhe estdo cometidas, a ENB conta com um universo
diversificado de trabalhadores, especializados nas mais diversas areas de atuacdo, para além
de dispor de um alargado conjunto de infraestruturas e de equipamentos, os quais vao

desde veiculos, aos equipamentos tecnoldgicos e materiais de formacao.

A 31 de dezembro de 2024 a ENB contava com um total de 95 trabalhadores efetivos,

correspondendo a 90% do universo total, aprovado no mapa de pessoal para 2024.

4. Fendmeno da Corrupgao

4.1.Definicdo e tipos de corrupcgao

A Corrupgao consiste no uso ilegal por parte dos titulares de cargos publicos e dos
funcionarios publicos ou equiparados do poder politico, administrativo, judicial e financeiro
gue tém, com o objetivo de transferir valores financeiros ou outras vantagens/beneficios
indevidos para determinados individuos ou grupos, obtendo por isso qualquer vantagem

ilicita.

12
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A corrupcado pode ser sujeita a diversas classificagdes, consoante as situacdes em causa. No
entanto, para haver corrupcao, ha sempre um comportamento verificado ou esperado, ou

ainda a auséncia deste que, numa dada circunstancia, constitui crime.

Assim, em termos genéricos, o crime de corrupcado, previsto no quadro do exercicio de
funcdes publicas, embora a corrupgao possa existir nos mais diversos setores de atividade,
implica a conjugacdo dos seguintes quatro elementos das funcbes/poder/autoridade que

exerce:

e Uma a¢ao ou omissao;

A pratica de um ato licito ou ilicito;

A contrapartida de uma vantagem indevida;

e Para o préprio ou para terceiro.

Do ponto de vista criminal € um comportamento voluntario que lesa um bem tutelado pelo
Direito, passivel de pena repressiva, aplicaveis aos infratores através de processo judicial. A
tipificacdo legal do crime de corrupcao encontra-se prevista nas disposicoes legais vertidas

no Cédigo Penal e em Legislagao avulsa.

A corrupgao pode ser ativa ou passiva dependendo se a agdo ou omissao for praticada pela

pessoa que corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper.

Pratica um crime de corrupgao ativa, a pessoa que diretamente ou através de outra pessoa,
para seu beneficio ou para o beneficio de outra pessoa, faz uma oferta, promessa ou propde

um beneficio de qualquer natureza, em troca de um favor.

Pratica o crime de corrupgdo passiva, a pessoa que aceita receber dinheiro ou outro

beneficio de qualquer natureza, para cumprir ou omitir certos atos.

O elemento determinante no crime de corrupg¢do é o elo entre aquilo que é prometido ou
entregue e o objetivo que se pretende alcancar, a saber a ado¢ao de um determinado

comportamento.

13
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Existe corrupgcdo, mesmo que o ato (ou a sua auséncia), seja ou ndo legitimo no quadro das
funcbes desempenhadas pelo interessado, ndo se tenha realizado. O ato unilateral de
oferecer, dar, solicitar ou receber uma vantagem, é suficiente para existir corrupc¢do. O

acordo entre as partes constitui uma circunstancia agravante do crime.
Da mesma forma existe corrupg¢do qualquer que seja a natureza ou o valor do beneficio.

A corrupgdo sera para ato licito se o ato ou omissdo nao for contrdrio aos deveres de quem
é corrompido, caso haja violacdo desses deveres, entdo trata-se de corrup¢do para ato

ilicito.

Por sua vez, o conceito de Infraces Conexas é amplo, entendido como um conjunto de
infracGes relacionadas, direta ou indiretamente, com o fendmeno da Corrupgdo, que
obstam ao normal funcionamento das entidades e que podem causar prejuizos de diferente

natureza.

Ao abrigo do Regime Geral de Prevencdo de Corrupgdo (RGPC) entende-se por corrupcgao e
infracGes conexas os crimes de corrupcdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem,
peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricacgdo,
tréfico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio,
subvencgao ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
48/95, de 15 de marco, na sua redagdo atual, na Lei n.2 34/87, de 16 de julho, (crimes de
responsabilidade dos titulares de cargos politicos) na sua redagdo atual no Cddigo de Justica
Militar, aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de
31 de agosto, (regime de responsabilidade penal por comportamentos antidesportivos) na
sua redacdo atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, (responsabilidade penal por crimes de
corrupgdo no comércio internacional e na atividade privada) na sua redagdo atual, e no
Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, (infragdes antiecondmicas e contra a satde publica)

na sua redacao atual.

Poderado constituir corrup¢do os seguintes atos:
e Desvio de recursos publicos para outras finalidades;

e Ofertas de dinheiro ou qualquer bem material para agilizar processos;

14
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e Aceitacdo de gratificacdes ou comissGes para escolher uma empresa que prestara

servigcos ou vendera produtos ao Governo;

e Receber e/ou solicitar dinheiro de empresas privadas para aprovar ou executar
projetos/programas que as beneficiem;

e Contratar, sem concurso publico/licitacdo, empresas de familiares para prestacdo
de servicos publicos;

e Utilizacado de dinheiro publico para interesse particular.

4.2.Formas de manifestacdo de corrupcgao

Comum a todas as previsdes legais estd o principio de que ndo devem existir quaisquer
vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa destas para o assumir de um determinado

comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou através de uma acdo ou uma omissao.

Corrupgdo e infragdes conexas poderdo ser indiciadas a luz do Cédigo Penal através das

seguintes condutas:

Conduta Tipificagdo Tipo

Trabalhador da administragcdo publica que, no exercicio das
suas fungbes ou por causa delas, por si, ou por pessoa
interposta, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que ndo Ihe seja devida, sem prejuizo das condutas | Crime de recebimento ou

socialmente adequadas e conformes aos usos e costumes. . .
oferta indevidos de

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario, vantagem Corrupgéo
ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, (art.2372¢ do CP)
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja
devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, sem

prejuizo das condutas socialmente adequadas e conformes aos

usos e costumes.

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu . " .
Crime de corrupg¢do passiva
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou

15
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para terceiro, vantagem patrimonial, ou a sua promessa, paraa | (art.2 3732 do CP)

pratica de um qualquer ato ou omissdo, seja ou ndo contrario

aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe seja devida, ainda

que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a trabalhador
da administragdo publica, ou a terceiro por indicagdo ou com . ~ .

Crime de corrupgdo ativa
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
o ) ) L (art.2 3742 do CP)
patrimonial que constitua um recebimento indevido, para a
pratica de um qualquer ato ou omissdo, seja ou ndo contrario

aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe seja devida.

Trabalhador da administragdo publica que ilegitimamente se

apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro .
prop P prop P Crime de peculato

ou qualquer coisa movel, publica ou particular, que Ihe tenha
(art.2 3752 do CP)

sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em

razao das suas fungGes.

Trabalhador da administragdo publica que faga uso ou permita
que outra pessoa faga uso, para fins alheiros aqueles a que se
destinem, de veiculos ou outras coisas mdveis, publicos ou
particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse | Crime de peculato de uso
ou lhe forem acessiveis em razdo das suas fungdes ou, sem que | (art.2 3762 do CP)
especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a ~
InfragBes

que esta legalmente afetado.
Conexas

Trabalhador da administragdo publica que; - com intengdo de
obter, para si ou para terceiro, participacdo econdémica ilicita,
lesar em negdcio juridico o interesses patrimoniais que, no todo
ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar; - por qualquer forma, receber, Crime de participagéo

para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato .. L.
economica em negocio
juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por for¢a das

suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a (art.9 3778 do CP)
disposi¢do, administragao ou fiscalizagdo; ou - receber, para si
ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial
por efeito de cobranga, arrecadagao, liquidagdao ou pagamento

que, por forga das suas fungOes, total ou parcialmente, esteja

16
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encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique

prejuizo para a Fazenda Publica ou para interesses que lhe

estdo confiados.

Trabalhador da administragdo publica que, no exercicio das
suas fungBes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si
ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, Crime de concussdo
mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da | (art.2 3782 do CP)

vitima, vantagem patrimonial que nao lhe seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,

emolumento ou multa.

Trabalhador da administragdo publica que, tendo recebido
requisicdo legal de autoridade competente para prestar a Crime de recusa de
devida cooperagdo a administragdo da justica ou a qualquer | participag¢ao

servico publico, se recusar a presta-la, ou sem motivo legitimo (art.2 3812 do CP)

a nao prestar.

5. Identificacdo dos Riscos

5.1.Andlise e gestdo do risco

Considera-se risco qualquer evento, situagdo ou circunstancia futura, com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia negativa na realizacdo dos objetivos de uma

determinada unidade organica.

Assim, parece indispensavel assegurar a prevengdo, detecdo e corregao de riscos, riscos
esses considerados como irregularidades. No ambito das irregularidades podemos
identificar as situagGes intencionais e ndo intencionais, sendo esta diferenca o que

caracterizard o conceito de fraude / ndo fraude.

Uma adequada gestdo de riscos pressupde uma clara identificacdo e tratamento dos

mesmos, identificando as situa¢des potenciadoras de riscos de corrupgdo e/ou infragdes
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conexas, elencando as medidas preventivas e corretivas, procedendo a monitorizacao das

medidas elencadas, identificando os respetivos responsaveis.

Para a elaboracdo deste Plano foram envolvidas todas as Unidades Organicas da ENB na

identificacdo de acontecimentos de risco, nas diferentes areas de atuacao, de acordo com

as atividades desenvolvidas.

A “Norma de Gestdo de Riscos” considera que os riscos de acordo com o grau de

probabilidade de ocorréncia (PO), podem ser classificados em Alta (A), Média (M) e Baixa

(B) ou em funcdo da gravidade da consequéncia (GC) em Alta (A), Média (M) ou Baixa (B).

Quadro 1 — Fatores de graduacao da Probabilidade da Ocorréncia (PO) e da Gravidade

da Consequéncia (GC)

Baixa

Média

Alta

Probabilidade da
ocorréncia

Sem possibilidade
de ocorréncia em
cada 10 anos ou

Com possibilidade
de ocorréncia em
cada 10 anos ou

Com possibilidade
de ocorréncia
todos os anos ou

Consequéncia

financeiro sobre a
organizagao.
Impacto baixo
sobre a estratégia
ou atividades
operacionais da
organizagao.
Pouca
preocupacdao dos
intervenientes.

financeiro sobre a
organizagao.
Impacto moderado
sobre a estratégia
ou atividades
operacionais  da
organizagao.
Preocupacao
moderada
intervenientes.

dos

hipotese de | hipdtese de | hipdtese de

ocorréncia inferior | ocorréncia inferior | ocorréncia

a2% a25% superior a 25%
Gravidade da Reduzido impacto | Moderado impacto | Elevado impacto

financeiro sobre a
organizagao.
Impacto
significativo sobre
a estratégia ou
atividades
operacionais  da
organizagao.
Grande
preocupacdao dos
intervenientes.

O nivel de risco (NR) resulta da combinac¢do do grau de probabilidade com a gravidade da

consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduacdo do risco, de acordo com

a informacgdo constante do seguinte quadro:
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Quadro 2 — Caracterizagdo do Nivel de risco (NR)

NIVEL DE RISCO Probabilidade da Ocorréncia (PO)
(NR) BAIXA (B) MEDIA (M) ALTA (A)
§ § _ BAIXA (B) MODERADO
&8 | ama(a) | MODERADO
Em que:
- Tem-se o risco por evitavel ou controlado com as medidas indicadas no Plano.
MODERADO  Orisco pode ser evitado ou controlado através de decisdes e agdes adicionais.

- Existe dificuldade em controlar o risco, mesmo através de a¢bes adicionais.

5.2.Fatores e dreas de risco

Decorrentes das atividades desenvolvidas pela ENB apresentam-se, de seguida, alguns riscos

gue poderdo condicionar o seu desenvolvimento:

A caréncia de recursos humanos e o perfil de idoneidade e integridade dos

trabalhadores em todos os niveis de intervencgao;

Auséncia de mais procedimentos escritos, que definam de forma clara as tarefas e

responsabilidades das varias Unidades Organicas;

Reduzido controlo

implementadas.

interno, poucas praticas de controlo de qualidade

Na ENB, os riscos foram identificados pelas diversas Unidades Organicas, sendo alguns

transversais a todos eles. Para além destes riscos de carater geral, foram identificados riscos

nas seguintes Unidades Organicas:

Rua Doutor Anténio Macieira — Quinta

Tel. +351 219239040 — geralt .pt—htt enb.pt — NIF 503 657 190

Portugal
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e Diregao;

e Direcdo de Recursos Humanos e Financeiros (DIRHF);

e Direcdo Pedagdgica e de Formacao (DIPF);

e Direcdo de Patrimdnio, Infraestruturas e Recursos Materiais e Tecnoldgicos
(DIPIRMT);

e Divisdo de Formacao a Instituices e Empresas (DFIE);

5.3.Tipologias das medidas

As medidas de prevencao dos riscos de corrupc¢ao e infragdes conexas foram tipificadas em

duas grandes categorias:

e Gerais — medidas com repercussdo em todas as Unidades Organicas;

e Especificas — medidas respeitantes a atividade de determinadas Unidades Organicas.

5.4.|dentificacdo dos eventos de risco e das medidas de prevencdo

Elaborada a matriz de risco importara prever os eventos que poderao ser considerados de
risco e definir as medidas preventivas, minimizando a probabilidade de ocorréncia do risco

ou do seu impacto negativo na organizagao.

Os vogais da direcdo e diretores de servico serdo os responsaveis pelo controlo e aplicacdo
do Plano, identificados no quadro que se segue, uma vez que possuem mais conhecimento
de forma a identificar os eventos e os riscos préprios decorrentes das suas atribuicdes e

competéncias, e quais as medidas que deverado ser adotadas para os prevenir.

20




ESCOLA NACIONAL DE

BOMBEIROS

5.5.Quadro de responsabilidades

RESPONSAVEL

FUNGOES NO PLANO

Presidente da Direcao

Aprovagao
Diregao

Avaliacdo

Vogais da Dire¢do

Acompanhamento da implementacao
Anélise de dados (monitorizagdo)
Avaliacdo do Plano

Relatdrio de controlo e execucdo

Revisdo do Plano

Diretores de Servico, Chefes de
Divisdo e Diretores de Centros de

Formagao

Aplicagao das medidas
Controlo

Relatdrio da Unidade Organica

Trabalhadores

Execucao
Propostas de medidas e/ou regras a

implementar

6. Identificacdo das medidas preventivas face aos riscos identificados

O quadro que se segue identifica as situa¢des potenciadoras de riscos de corrupgdo e/ou

infragBes conexas gerais e especificas, elencando as medidas preventivas e os respetivos

responsaveis.
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Quadro 3 — Identificagdo dos riscos e das medidas preventivas

Legenda: PO - Probabilidade da Ocorréncia (ver quadro 1)
GC - Gravidade da Consequéncia (ver quadro 1)

NR - Nivel de Risco (ver quadro 2)

AREA GERAL

Atividade/Procedimento Evento de Risco

Matriz de Risco

PO

GC

NR

Medida Preventiva

Exercicio ético e - Quebra dos deveres funcionais e
profissional das fungGes | principios inerentes as fungdes,
tais como isenc¢do, imparcialidade,
zelo, lealdade, confidencialidade;
- Corrupcdo e infracdes conexas
em geral.

B

M

F

- Promover a utilizacdo do Cédigo de Etica e de Conduta
(CEC) inerente as fungbes, acompanhando e
supervisionando o cumprimento dos seus principios,
deveres e normas de conduta;
- Preenchimento da declaracao de inexisténcia de conflitos
de interesse, constante de anexo ao CEC;
- Promover formagdo sobre ética nos dominios
profissionais, nomeadamente:

e Acumulacdo de fungses;

e Deslocagdes em servico;

e Procedimento quando em contacto com

informacé&o reservada/sigilosa;

e Utilizacdo de bens da ENB.
- Proibicdo dos trabalhadores tomarem decisGes sobre
assuntos em que sejam pessoalmente interessados, de
forma direta ou indireta, bem como o de celebrarem ou
tomarem parte em contratos celebrados com a
Administracdo Publica;
- Proibicdo dos trabalhadores em oferecer, encorajar,
solicitar, receber ou aceitar, no contexto do desempenho
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das suas fungdes, quaisquer beneficios, dadivas ou
compensacoes, exceto se se tratar de oferta de objetos de
valor meramente simbdlico e de cortesia, devendo tais
ofertas serem entregues a ENB quando o valor estimado
seja igual ou superior a 150€.

Conflito de Interesses

- Subscricdo por todos os trabalhadores, aquando do inicio
de fung¢des na unidade organica, de declaracdo de
inexisténcia de conflito de interesses constante de anexo
ao CEC, relativamente aos procedimentos que |lhes sdo
confiados habitualmente no ambito das suas fungbes e nos
guais, de algum modo, possam ter influéncia.

Incumprimento das normas sobre
acumulacdo de fungdes

- A acumulagdes de fungdes na ENB com outras privadas
ou publicas depende de autorizacdo prévia, mediante
parecer obrigatdrio dos respetivos superiores hierarquicos,
através da declaracdo de acumulacdo de fungdes
constante de anexo ao CEC;

- Os superiores hierdrquicos devem verificar a existéncia
de situagdes de acumulagdo de fungdes ndo autorizadas,
bem como fiscalizar o cumprimento das garantias de
imparcialidade no desempenho das fungdes.

Desconhecimento do CEC

- Subscri¢ao por todos os trabalhadores, aquando do inicio
de fungdes na ENB, de Declaragdo de Cumprimento das
Disposi¢des do CEC, a enviar a DRH para jungdo ao
processo individual.

Desconhecimento do Plano de
Prevenc¢do de Riscos de Corrupgao
e InfragGes Conexas (PPRCIC)

- Subscri¢ao por todos os trabalhadores, aquando do inicio
de fungdes na ENB, de Declaragdo de Conhecimento do
PPRCIC, a enviar a DRH para jun¢ao ao processo individual.

Atendimento e
relacionamento com
terceiros

Prestacdo de informacdo
inadequada

- Definigdo de niveis de responsabilidade;

- Acompanhamento pelos superiores hierarquicos e
reporte aos mesmos das matérias questionadas por
terceiros.
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Articulagdo entre as
diferentes Unidades
Organicas

Nao articulacdao entre Unidades
Organicas

- Implementacdo de reunides periddicas de
acompanhamento de atividades;

- Articulagdo e procedimentos articulados entre Unidades
Organicas, que incluam objetivos partilhados ou de
necessidade comum.

N3o articulacdo entre os
superiores hierarquicos das
Unidades Organicas e seus
trabalhadores

- Implementacdo de reunides periddicas de
acompanhamento e discussao de atividades.

Identificacdo em
expediente ou processo

Ininteligibilidade do autor

- Em toda e qualquer interveng¢do em expediente ou
processo, interno ou externo, devera ser colocado a
identificacdo do seu autor, junto da respetiva assinatura.

Controlo de qualidade

Falhas no controlo de qualidade
durante o ciclo de vida dos
processos

- Supervisdo e revisdo dos procedimentos adotados e
trabalhos realizados;

- Adogdo e disseminacdo das melhores praticas e
conhecimentos apreendidos pelas equipas de trabalho;
- Segregacdo de funcdes.

Gestdo documental e
arquivo

- Acesso indevido a informacgao
confidencial;

- Quebra de sigilo;

- Eliminagdo/destruicdo indevida
dos documentos ou sua
inutilizagdo, por agdo humana ou
causas naturais.

- Definicdo de procedimentos de manuseamento e arquivo
(digital e suporte fisico) dos documentos produzidos e dos
equipamentos.

- Definir um conjunto de regras de acesso e conservagao
da informagdo através de um manual de procedimentos;

- Garantir a confidencialidade dos documentos;

- Garantir as condi¢des de armazenamento de forma a
preservar a documentacgao.

Servigo Externo - Ajudas
de custo e de transporte

- Autorizagdo da deslocagdao sem
documentacdo de suporte;

- Inexisténcia de evidéncias
referente ao servigo externo;

- Elaboragdo de manual de procedimentos;

- Validag¢do de todo o processo pelo superior hierarquico;
- Informatizagdo dos procedimentos;

- Relatdrio elaborado pelo trabalhador apds cada servigo
externo;
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- Validagdo dos boletins itinerarios
efetuada de forma pouco rigorosa
pelo superior hierarquico.

- Apresentacao de uma declaracdo de presenca assinada
pelas entidades onde o trabalhador esteve, ou na
impossibilidade da mesma outro documento
comprovativo, contendo os hordrios praticados, a anexar
ao Boletim Itinerario;

- Segregacdo de fung¢des no processamento do abono.

Contratacdo publica

Falta de equidade na escolha das
empresas/fornecedores.

- Diversificar a consulta a fornecedores;

- Consultar lista de fornecedores disponivel em plataforma
de contratagdo publica;

- Escolha adequada dos tipos de procedimento;

- Criacdo de manual dos procedimentos de contratagdo
publica;

- Formacdo interna em contratacgdo publica.

Elaboracdo de pareceres
e informacdes

Auséncia de imparcialidade na
andlise.

- Segregacdo de fungdes e posterior aprovacao pela
Diregao;
- Formacao especifica.

Fundos de maneio

- Incompreensdo da natureza do
fundo de maneio;

- Distanciamento relativo a boa
gestdo de dinheiros publicos;

- Inadequacdo na utilizagdo de
dinheiros publicos;

- Falta de justificagcdo nos
documentos de despesa
apresentados;

- Irregularidades, quebra de
transparéncia e/ou da correcdo da
prestacdo de contas e demais
informacdo de natureza
contabilistica/financeira.

- Elaborar um regulamento de fundo de maneio;
- Justificacdo exaustiva das despesas efetuadas;
- Formagao especifica;

- Segregacdo de fungdes.
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Avaliacao de - Potencial discricionariedade no M M M - Garantir a aplicacao de critérios objetivos e uniformes,

Desempenho processo de fixacao dos objetivos e nomeadamente através da Comissdo de Avaliacdo do
dificuldade de sindicar avaliagdo; Sistema de Gestdo da Avaliagdo de Desempenho da ENB;
- Falta de harmonizac¢do entre os - Maior rigor na apreciacao das propostas de desempenho
objetivos fixados pelos avaliadores, excelente;
relativamente ao grau de - Formacao especifica para os avaliadores.
complexidade, a sua mensuracdo e
critérios de superacao;
- Falta de evidéncias relativas ao
cumprimento/superacdo de
objetivos.

DIRECAO
Atividade Matriz de Risco

Evento de Risco

/Procedimento PO ac NR Controlo /Medida Preventiva
Relacionamento - Obtencdo de vantagem B A M - Cumprimento dos Manuais de Procedimentos nas
com terceiros indevida e/ou favorecimento diferentes Unidades Organicas;
ou prejuizo de terceiros; - Processos com parecer de conformidade das areas
- Auséncia deliberada de rigor, juridica, financeira e outras Unidades Organicas;
isengao, objetividade e - Segregacao de fung¢des de acordo com as dreas dos
transparéncia; diferentes elementos da Diregao.
- Fuga de informacgdo, quebra
de confidencialidade ou uso
indevido de informacgdes
sigilosas.

Projetos Risco de divulgacdo de dados B M F - Definigdo da Politica de Privacidade e sua divulgacgao;
sensiveis, por exemplo em relagdo - Partilha de dados dependente de autorizagao.
aos parceiros envolvidos nos
projetos.
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DIRECGAO DE RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

/Pnztclc‘-:,::;deento Evento de Risco p OMatn;ge Rlsc; R Controlo /Medida Preventiva
Controlo de assiduidade | - Sistema de controlo de B M F - Registo eletrdénico da assiduidade de todos os
assiduidade ndo garante a efetiva trabalhadores, independentemente da modalidade de
presenca do trabalhador no local horario de trabalho praticado;
de trabalho; - Rotatividade no controlo da assiduidade.
- Deficiéncia no sistema de
controlo e arbitrariedades do
superior hierdrquico na
justificacdo.
Acumulacdo de fungdes | - Existéncia de conflitos de M M M - Segregacdo de funcgdes;
interesses. - Rotatividade na anadlise dos pedidos.
Recrutamento e selecdo | - Existéncia de conflitos de M M M - Rotatividade dos trabalhadores designados para a
de trabalhadores interesses; constituicao de juris;
- Discricionariedade excessiva nos - Privilegiar, como método de selecdo, a prova de
critérios/fatores de selecdo; conhecimentos, sempre que possivel;
- Quebra dos deveres de - Elaborar procedimento para o recrutamento de
transparéncia, isencdo e trabalhadores.
imparcialidade.
Registo individual dos - Acesso indevido as informacgdes B M F - Restringir o acesso a informacao e arquivos;
trabalhadores pessoais e quebra de sigilo. - Garantir a seguranca fisica dos arquivos.
Elaboragdo de - Existéncia de conflitos de B M F - Segregacdo de fungdes e posterior aprovacao pela
informacdes juridicas interesses; Direcdo;
- Auséncia de imparcialidade na - Juncdo obrigatdria ao processo de todos os antecedentes;
analise. - Rotatividade dos trabalhadores na analise de pedidos
similares ou solicitados pela mesma Unidade Organica.
Analise de - Existéncia de conflitos de B M F - Segregacao de fungdes e posterior aprovagao pela

procedimentos

interesses;

Diregao;
- Jungdo obrigatdria ao processo de todos os antecedentes;
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disciplinares instaurados
a trabalhadores

- Auséncia de imparcialidade na
analise.

- Rotatividade dos trabalhadores na andlise de pedidos
similares ou solicitados pela mesma Unidade Organica.

Armazenamento de
brindes e prémios

- Peculato

- Inventario dos bens e respetivo controlo.

Aquisicdo de bens e
Servigos

-Pouca abertura a

concorréncia;

- EspecificagOes técnicas

pouco claras ou incompletas

nas pecas do procedimento;

- Falta/insuficiéncia/deficiente
definicdo das clausulas de
penalizagdo por incumprimento
contratual do cocontratante;

- Critérios de adjudicacdo focados
maioritariamente no prego;

- Repeticdo dos elementos do juri
do procedimento;

- Falta de acompanhamento ou
deficiente avalia¢cdo da execuc¢do
do contrato celebrado por parte do
gestor do contrato que podera dar
origem a pagamentos ndo
correspondentes a execugdo
material do contrato;

- Carteira de fornecedores pouco
alargada;

- SituacOes de conluio entre
concorrentes;

- Necessidade de tomar decisdes
num curto espago de tempo que

- Elaborar procedimento de aquisicao de bens e servicos;
- Elaborar planos de compras anuais;

- Privilegiar os procedimentos concorrenciais em
detrimento da consulta prévia e do ajuste direto;

- Formacado obrigatdéria em contratagdo publica a todos os
trabalhadores;

- Declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses
assinada por todos os envolvidos no processo da
contratacdo e de execugdo do contrato;

- Adotar, no caso do recurso a ajuste direto ou consulta
prévia, procedimentos de controlo interno que assegurem
o cumprimento dos limites a formulacdo de convites;

- Rotatividade dos elementos que compdem o juri dos
procedimentos;

- Obriga¢do de declarar o recebimento de ofertas no
exercicio de fungdes;

- Obrigacdo de valida¢do dos IBAN indicados para efeitos
de pagamento;

- Elaboragao de "checklist" a preencher para verificagdo e
controlo de situagdes de conluio.
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poderad limitar o procedimento de
contratacao publica a adotar;

- Fundamentacao insuficiente do
recurso ao ajuste direto em fungao
de critérios materiais.

Pedido de material de - Desvio de existéncias em B M F - Reforgar o cumprimento do regulamento do economato;
economato armazém; - Assinatura por parte do técnico requisitante do material
- Ineficiente controlo de recebido;
existéncias. - Controlo do stock de economato existente efetuado
anualmente por um técnico;
- Restringir o acesso ao armazém;
- Obrigacdo de declarar o recebimento de ofertas no
exercicio de fungoes.
Inventaria¢do de bens - Desvio, uso indevido e ineficiente B A M - Inventariacdo anual de todos os bens madveis;
moveis controlo de bens moéveis; - Elaboragcdo de um manual de procedimentos a ser
- Abate de bens sem autorizacao divulgado junto de todos os trabalhadores.
ou de forma indevida.
Rececdo de bens a titulo | - Confundir mecenato com B M F - Segregacdo de fungdes;

de Mecenato/Donativos

patrocinio;
- Falta de iseng¢do na escolha do
Mecenas

- Autorizagao prévia por parte da Diregao.

DIRECAO PEDAGOGICA E DE FORMAGAO

Atividade Matriz de Risco
E . . .
/Procedimento vento de Risco PO ac NR Controlo /Medida Preventiva
Analise de - Existéncia de conflitos de B M F - Segregacao de fungdes e posterior aprovagao pela

procedimentos

interesses;

Diregao;
- Jungdo obrigatéria ao processo de todos os antecedentes;
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disciplinares instaurados
a formandos

- Auséncia de imparcialidade na
analise.

- Rotatividade dos trabalhadores na andlise de pedidos
similares ou solicitados pela mesma Unidade Organica.

Plataformas Informaticas
da formacdo - Garantir a
protecdo dos dados
recolhidos que se
encontrem a sua guarda

- Risco de quebra de
confidencialidade, quebra de sigilo
e utilizacdo inadequada desses
dados.

- Acompanhamento e supervisao pelo dirigente;

- Criacdo de palavras-passe de acesso a essa informacao;

- Acesso restrito a essa informacgado, apenas aos elementos
da equipa responsaveis pela sua andlise.

Selecdo de candidaturas
a formadores externos

- Nao esta garantido a protecdo de
dados dos candidatos;

- Favorecimento de candidatos;

- Conflito de interesses.

- Garantir a protecdo de dados das candidaturas através da
plataforma informatica usada para esse efeito;

- Aplicacdo de critérios de selecdo definidos para cada aviso
de abertura concursal;

- Segregacdo de funcgdes;

- Cumprimento do Cédigo de Etica;

- Cumprimento do Regulamento de Sele¢ao de Formadores
Externos.

Contratacdo de
formadores externos
para apoio a formacdo
interna

- Favorecimento de alguns
formadores externos, afetando
mais uns em detrimento de
outros;

- Segregacdo de funcgdes;
- Efetuar a afetacdo de formadores externos em regime de
rotatividade.

Preenchimento do DTP
por formadores

- Acesso a dados pessoais de
formandos e formadores;

- Arquivo fisico de DTP por parte
de formadores.

- Garantir a existéncia de clausulas de confidencialidade
nos contratos de trabalho dos formadores;

- Sensibilizar para as boas praticas com documentos que
contém dados pessoais.

Concessdo de
equivaléncias de
formacgdes

- Risco de discricionariedade ou
favorecimento no tratamento de
processos;

- Risco de quebra de sigilo.

- Elaboracdo de manual de normas e procedimentos;

- Conferéncia por segunda pessoa/conferéncia da
informagdo intermédia e final;

- Regras de simplificacdo/racionalizacdo de procedimentos,
garantindo o cumprimento dos normativos legais
aplicaveis.

Processo de provas de

Quebra de sigilo e fuga de
informagdo pondo em causa a

- Os avaliadores técnicos nomeados pela ENB devem
manter confidencialidade absoluta sobre os documentos
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avaliacdo de ingresso na
carreira de bombeiro

realizacdo das provas a nivel
nacional.

analisados, bem como sobre a identificacdo dos
intervenientes no processo de elaboragdo das provas;
- Criacdo de diferentes provas tedricas.

Processo de provas de
avaliacao de
competéncias e de
provas de avaliacdo de
conhecimentos

Risco de avaliacbes desadequadas.

- Participacao de formadores com conhecimento técnico
especifico e adequado a cada tipo de provas;
- Diversificacdo das provas ao longo do tempo.

Manuais, contetudos e
recursos técnico-
pedagdgicos e outros
materiais didaticos

- Risco de uso indevido de imagens
ou registos video/4udio fora do
dominio publico;

- Risco de apresentar referéncias
incompletas ou omissas
relativamente a autoria de textos
ou nao referenciacdo de fontes;

- Risco de plagio;

- Risco de publicacdo de praticas
ou procedimentos desajustados
ou pouco aplicaveis.

-Verificagdo das respetivas autoriza¢des e colocagdo da
simbologia apropriada no ambito do sistema de licengas
Creative Commons;

- Blogueio de edi¢do nos materiais distribuidos;

- Utilizacdo de marcas como sinal distintivo da identidade
da ENB;

- Identificacdo rigorosa e sistematica das fontes e autorias,
no respeito pelos Direitos de Autor.

- Registo de todos os materiais editados pela ENB nas
entidades apropriadas para o efeito;

- Compromisso de honra por parte dos autores de
materiais;

- Avaliag¢do da adequagdo dos materiais pelo Conselho
Cientifico-Pedagdgico.

Andlise e emissdo de
pareceres sobre o
pedido de autorizagao
de funcionamento de
cursos (CET, RVCC
Bombeiro, Recruta
Bombeiro Profissional...)
em instalagdes externas,
como estabelecimentos

Risco de discricionariedade ou
favorecimento no tratamento dos
processos.

- Definigdo de critérios e normas que garantam o
cumprimento dos requisitos subjacentes aos diferentes
curriculos e/ou programas a implementar;

- Acompanhamento e supervisdo da atividade pelos
dirigentes.
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de ensino, formacao
profissional ou Corpos
de Bombeiros

Existéncia de pastas
partilhadas para recolha
do material didatico e de
plataformas, quer para
acervo ou como
mecanismo de apoio aos
formandos

Risco de ataque informatico.

Existéncia de pastas partilhadas para recolha do material
didatico e de plataformas, para acervo ou como
mecanismo de apoio aos formandos.

DIRECCAO DE PATRIMONIO, INFRAESTUTURAS E RECURSOS MATERIAIS E TECNOLOGICOS

/P:)tclzel:;::ndeento Evento de Risco p oMatrlége RISC:\: R Controlo /Medida Preventiva
Gestdo de - Utilizacdo indevida dos postos de M A E - Criar procedimento de utilizacdo dos postos de trabalho;
infraestruturas trabalho (partilha de nome de - Implementar regras de configuracdo que limite a atividade
tecnoldgicas utilizador e palavra-passe, acesso do utilizador fora do contexto profissional;
a sites ndo autorizados, instalacao - Pedido automatico de alteracdo das palavras-passe;
de software de terceiros, entre - Impossibilidade de definir palavra-passe sem
outras praticas); complexidade;
- Acesso ndo autorizado a partir - Dotar o organismo com equipamento especifico para o
do exterior a servidores, efeito através de Firewall’s e appliances de perimetro de
plataformas web, sites, portais e seguranga, baseadas em hardware e software;
afins; - Eliminagdo/bloqueio de acessos a aplicagdes e
- Acesso por parte de ex- plataformas sempre que um trabalhador cessa fun¢des na
trabalhadores. ENB
Gestdo do parque de - Uso indevido ou utilizagdo para M M M - Controlo mensal dos consumos de impressao por

impressao

beneficio préprio;
- Consumo excessivo de papel.

trabalhador;
- Valorizar arquivo digital em detrimento do fisico.
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Gestdo e - Acesso ndo autorizado a B A M - Existéncia de politica de classificacdo da informacao;
desenvolvimento de sistemas e aplicagdes; - Realizagdo de ag¢des de sensibilizagdo.
sistemas de informagdo | - Fornecer informagao ou permitir
0 acesso a informacao de uso
interno ou confidencial.
Auditoria e controlo das | - Incumprimento de prazos; B M F - Manual de Procedimentos / Orientagdes;
Entidades Acreditadas - Falta de rigor na andlise; - Auditorias externas.
- Conflito de interesses;
- Favorecimento na analise e/ou
na auditoria.
Gestdo de - Utilizacdo indevida de M M M - Reforgar o cumprimento do regulamento de atribuicdo de
infraestruturas de comunicagoes fixas; telemoveis;
comunicacgoes - Utilizacdo indevida de - Controlo mensal de faturacdo e responsabilizacao.
comunica¢des moveis.
Utilizacdo do parque - Utilizacdo indevida de viaturas M M M - Reforgar o cumprimento do regulamento de utilizacdo das

automovel

da frota;
- Aquisicdo de combustivel para
veiculo préprio.

viaturas;

- Reforgar o controlo dos abastecimentos efetuados e
quilémetros percorridos;

- Segregacdo de fungoes.

DIVISAO FORMAGAO A INSTITUIGOES E EMPRESAS

Atividade
/Procedimento

Evento de Risco

Matriz de Risco

PO

GC

NR

Controlo /Medida Preventiva

Orgamentacdo de
servigos

Risco de favorecimento de alguns
clientes, aplicando critérios de
orcamentacgao cujo resultado seja
um preco de venda inferior ao
normalmente aplicado.

B

M

F

- Utilizagdo de uma matriz de orgamentagdo cuja imputagao
de custos seja completa, clara e objetiva;

- Cumprimento dos valores minimos estabelecidos para
percentagem de lucro e lucro liquido.

- Controlo efetuado pelo Chefe de Divisao da DFIE
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Afetagao de formadores
externos

Risco de favorecimento de alguns
formadores externos, afetando
mais uns em detrimento de
outros.

- Efetuar a afetacdo de formadores externos em regime de
rotatividade;

- Registar, na calendarizacdo, os formadores afetos a cada
acao;

- Controlo efetuado pelo Chefe de Divisdao da DFIE.

Afetacdo de formadores
externos

Risco de pagamento de valor/hora
diferente para o mesmo tipo de
servigo.

- Existéncia de tabela de pagamentos valor/hora;

- Registar, na calendarizagao, o preco/hora a pagar a cada
formador;

- Controlo efetuado pelo Chefe de Divisdao da DFIE.

Avaliacdo efetuada,
pelos formadores, aos
formandos

Risco de avaliagdo subjetiva ou
influenciada por critérios nao
enquadrados no processo
formativo.

- Efetuar a avaliagdo dos formandos considerando, apenas,
os parametros de avaliacdo estabelecidos;

- Sensibilizar os formadores para a aplicacdo objetiva dos
critérios de avaliagdo estabelecidos.

Acesso a informacao
privilegiada dos clientes
da ENB

Risco de partilha, com entidades
concorrentes dos clientes da ENB,
de documentos e de informacdo
sobre procedimentos, processos e
equipamentos utilizados pelos
clientes da ENB.

- Considerar, nos contratos de trabalho e de prestacdo de
servicos, cldusula com deveres de reserva e
confidencialidade;

- Sensibilizar os trabalhadores (internos ou externos) para
os deveres de reserva e confidencialidade.

Acesso a informagdo
privilegiada da ENB

Risco de partilha com entidades
concorrentes, de contactos dos
clientes da ENB, de Propostas da
ENB ou de Apresentagdes ou
outros recursos pedagdgicos da
ENB.

- Considerar, nos contratos de trabalho e de prestacdo de
servigos, cldusula com deveres de reserva e
confidencialidade;

- Sensibilizar os trabalhadores (internos ou externos) para
os deveres de reserva e confidencialidade.

Utilizagao de recursos
pedagdgicos e logisticos
propriedade da ENB

Risco de utilizagao, em atividades
nao promovidas pela ENB, de
recursos pedagdgicos e logisticos
propriedade da ENB.

- Considerar, nos contratos de trabalho e de presta¢do de
servicos, cldusulas com deveres de reserva e
confidencialidade e clausula reguladora da utilizagao de
bens propriedade da ENB;

- Colocar, em todos os recursos pedagdgicos e logisticos
passiveis de serem utilizados em atividades nao
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promovidas pela ENB, marcas que indiquem que os
mesmos sdo propriedade da ENB;

- Sensibilizar os trabalhadores (internos ou externos) para
os deveres de reserva e confidencialidade;

- Registo, na calendarizac¢do, das atividades que envolvem a
utilizacdo dos recursos pedagodgicos e logisticos
propriedade da ENB;

- Registo da distribuicdo / entrega dos recursos logisticos
propriedade da ENB.

Acesso a documentacio
cuja partilha é reservada

Risco de envio de comprovativos
de frequéncia de formacao,
diretamente para trabalhadores
ou ex-trabalhadores de empresas
clientes, sem a devida autorizagdo
do/a interlocutor(a) da empresa
que comprou a formagao.

- Considerar, nos contratos de trabalho, clausula com
deveres de reserva e confidencialidade;

- Estabelecer e cumprir procedimento;

- Sensibilizar os trabalhadores para o cumprimento do
procedimento.

Marketing e publicidade

Risco de obtencdo de beneficios
pessoais em troca de oferta de
formacao.

- Registo de ofertas de inscricdes em acdes de formacgao;
- Registo, na calendarizagdo, das a¢des de formacgdo que
nao sdo faturadas (com essa indicagdo);

- Controlo efetuado pelo Chefe de Divisdao da DFIE
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7. Acompanhamento, avaliacdo e atualizacao do Plano

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas é um documento

dindmico que carece de monitorizacao, avaliacdo e revisao.

A monitorizagao anual do Plano permitira realizar a afericdo da utilidade e efetividade das
medidas preventivas propostas e devidas incorporacdes dos ajustamentos pelos
Unidades Organicas a identificacdo e atualizacdo de riscos, sua graduacdo e medidas
preventivas. Para tal, serd elaborado um relatério de avaliacdo intercalar e anual da
execucdo do Plano, suportado nos relatdrios realizados pelos varios responsaveis, nos

seguintes termos:

a. Elaboracdo dos relatérios pelos diretores de servico, em colaboracdo com os
chefes de divisdo e diretores de centros de formacao, responsaveis pelo controlo
e aplicacdo do Plano, com reporte ao vogal de direcdo definido até 15 de abril do
ano seguinte;

b. Elaboracdo do relatério de avaliacdo intercalar nas situacdes identificadas de risco
elevado, durante o més de outubro;

c. Elaboragdo do relatdrio de avaliagdo anual, contendo a quantificagcdo do grau de
implementac¢do das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a
previsdo da sua plena implementacdo, durante o més de abril do ano seguinte a

gue respeita a execugdo.

O Plano é revisto a cada 3 anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicdes ou
na estrutura organica da ENB que justifique a revisdo dos eventos de risco, da matriz de

risco ou das medidas preventivas.

O relatdrio de controlo de execugdo do Plano é publicado através da Intranet e na péagina

institucional da ENB na Internet.
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8. Canais de denuncia

Todo e qualquer trabalhador tem o dever legal de denuncia do cometimento de infragdes
de que tenha conhecimento no exercicio dessas fungbes, ou por causa delas (artigo 3862
do CP), beneficiando das garantias dos denunciantes, previstas no artigo 4.2 da Lei n.2
19/2008, de 21 de abril, nomeadamente, ndo podem ser prejudicados, sob qualquer
forma, tém direito ao anonimato, a transferéncia (a seu pedido) e a medidas para a

protecdo de testemunhas em processo penal.
A denuncia de atos de corrupgdo pode ser efetuada:

o Internamente através da Intranet: https://enb-interno.canal-de-denuncias.pt

o Externamente através da pagina da ENB: https://enb-externo.canal-de-

denuncias.pt

9. Fontes

e Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro;

e Despacho n.2 5157/2019, do presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 100, de 24 de maio de
2019;

e Despacho n.2 8184/2023, do presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 155, de 10 de agosto de
2023;

e Recomendacio do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo n.2 1/2009, de 1 de julho;

e Recomendacdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo n.2 1/2010, de 7 de abril;

e Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo n.2 3/2015, de 1 de julho de
2015;

e Recomendagio do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo n.2 4/2019, de 2 de outubro;

e Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo n.2 3/2020, de 8 de janeiro de
2020;

e Codigo de Etica e de Conduta da ENB.
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Anexos

Anexo | - Declaracdao de conhecimento do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e

Infrag6es Conexas (PPRCIC)

Eu, abaixo assinado/a,

a desempenhar fun¢des na/o

da Escola Nacional de Bombeiros, declaro sob compromisso de honra que tomei conhecimento

do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas da ENB.

Data:
, de de 202

Assinatura:
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